CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI
Avenida Maringa, 660 — CEP 87111-000 — Sarandi — Pr.
Fone: (44)-4009-1750
E-mail: controle@cms.pr.gov.br Site: www.cms.pr.gov.br

Recomendacao n° 006/2018/CIN

Sarandi, 12 de julho de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sarandi.

C/c: A Divisdo de Gestdo de Pessoas.

Assunto: Resposta ao Oficio n° 007/2018/DGP.

Excelentissimo senhor Presidente,

CONSIDERANDO os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da €ficiéncia, consagrados na Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 8.666/93, notadamente os
Artigos 13, lll, 23 e 25, I;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Orgéanica do Municipio de Sarandi,
em especial o Artigo 68, § 2%

CONSIDERANDO as disposi¢gdes da Lei Complementar n° 010/92 —
Estatuto dos Servidores Municipais de Sarandi, especialmente nos artigos Artigo 59, §
2°,95 e 109, §§ 1°, 4°, 5° e 6°;

CONSIDERANDO o0 Relatério da Camara Técnica do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 9/2012; e

CONSIDERANDO o Oficio n°® 007/2018/DGP, de 11 de julho de 2018;




A CONTROLADORIA INTERNA DA CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI,
no exercicio de suas fungdes, conforme o artigo 74 da Constituicdo Federal, o Capitulo
[Il do Titulo | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e a Lei Complementar Municipal n°® 309/2014, dentre

outros dispositivos legais, vem RECOMENDAR que:

1) Realize-se a contratagcdo de firma de auditoria independente, por

inexigibilidade de licitagc&do, se presentes os requisitos do Art. 25, |l da Lei n°
8.666/93, ou por licitagao, do tipo técnica e preco, conforme o Relatério da
Camara Técnica do Conselho Federal de Contabilidade n°® 9/2012, com o
objetivo de verificar a existéncia de inconformidades na area de recursos
humanos dessa Casa. Deverao ser auditados todos os pontos relativos a
area, como os apontados pelo Oficio n° 007/2018/DGP, além de progressoes
concedidas, horas extras pagas, diferenciagcado salarial entre os servidores
com a edi¢cdo da Resolugdo n° 008/2013 — Plano de Cargos e Salarios da
Camara Municipal de Sarandi, gratificagdes, etc.
Cumpre-nos salientar que os problemas elencados pela Divisdo de Gestao
de Pessoas no Oficio n° 007/2018/DGP ndo sdo os primeiros a surgirem na
area de recursos humanos, haja vista, por exemplo, a resolucdo que
aumentou os vencimentos dos cargos de Assistente Legislativo e Assistente
Administrativo em 2015, pela Resolucdo n° 005/2015, a qual foi
posteriormente revogada. Ainda, houve requisicéo, por parte do Grupo de
Apoio e Combate ao Crime Organizado — GAECO, de informagdes sobre
horas extras concedidas a servidores em anos anteriores, o que pode indicar
a existéncia de mais irregularidades. Dessa forma, a medida mais adequada
para a verificacdo da conformidade da area em questdo com os normativos
existentes seria a realizacdo de uma auditoria independente, possibilitando
que a Casa tenha ciéncia das correcoes a serem feitas.

E a recomendacéo.
Atenciosamente,
Lorhan Henrique Costa

Controlador Interno
Portaria n® 038/2017



Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - seguranca;
I - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Il - economia na execugdo, conservagéo e operagao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugéo, conservagdo e operagéo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico,

VI - adogao das normas técnicas, de salude e de segurancga do trabalho adequadas; (Redacao

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Secao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacgéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagéo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagé@o de servigos técnicos especializados que apresente relagéo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagio de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Segao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Vigéncia)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;



propostas, observada a necessaria qualificagéo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo ¢ a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis
para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliago. (Redagéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes. (Redacao dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo

do numero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repetigao do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinag&o das referidas neste artigo.

§ 92 Na hipdtese do paragrafo 22 deste artigo, a administragdo somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da
licitagdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em
fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqtienta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacao dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacéao dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Redacao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais). (Redacao dada pela Lei n°®

9.648, de 1998)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao seréo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugéao do objeto em licitacado. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)




§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagéo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e
nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste tltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o orgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver

fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de
pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
gue possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 As organizagdes industriais da Administragcdo Federal direta, em face de suas peculiaridades, obedeceréo
aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servigos em geral, desde que para a
aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutengéo, reparo ou fabricagédo de meios operacionais bélicos
pertencentes & Unido. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é
permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagao, com vistas a ampliagdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando
formado por até 3 (irés) entes da Federacao, e o triplo, quando formado por maior numero. (Incluido pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: (Vide Lein® 12.188, de 2.010) Vigéncia

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redagao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdémico para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagéo, sera admitida a adjudicacao direta dos
bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos; _(Vide § 3°
do art. 48)

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)




Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagado de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comeércio do local em que se realizaria a licitagio ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagado ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializag@o, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do
art. 82 desta Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacéo e publicagdo na

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos. (Redagéo dada pela Lei
n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagédo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secao ll
Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgao relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista: (Redacao dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicio Federal. (Incluido pela Lei

n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagao relativa & habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade:
Il - registro comercial, no caso de empresa individual:

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleic@o de seus administradores;



XVIII - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundagdo publica;

XIX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim com a participagdo de qualquer delas em empresa
privada;

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que atabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-se a
qualificagdo técnico-econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A inobservancia do disposto nos incisos II e Ill, implicara a
nulidade do ato e a puni¢@o da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° - As reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos serdo
disciplinadas em lei.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos puablicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 57 - Os vencimentos dos servidores municipais devem ser pagos até o
ultimo dia do més vencido, corrigindo-se os seus valores, se tal prazo for ultrapassado.

Art. 67 — Ao servidor piiblico com exercicio de mandato eletivo aplicam-
sc as scguintes disposigoes:

I - tratando-se de mandato cletivo federal ou estadual, ficara afastado do seu cargo, emprego
ou fungao;

I - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou func¢do, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragio;

[II - investindo no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horario, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragio do cargo cletivo,
¢, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servigo sera contado para todos os cfeitos legais, exceto para promogio por merecimento;

V - para cfcito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento , os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

SECAO VI
Dos Servidores Publicos

Art. 68 — O Municipio instituird regime juridico Gnico ¢ planos da
carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
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§ 1°- O regime juridico tnico e os planos de carreira do servidor publico
decorrerdo dos seguintes fundamentos:

I - valorizagdo e dignificacio da funcao;

I - profissionalizagdo e aperfeicoamento:;

[II - sistema de méritos objetivamente apurados para ingressos no servico e desenvolvimento na
carreira.

IV - remuneragdo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a capacidade
profissional;

V - tratamento uniforme aos servidores publicos, no que se refere & concessdo de indices de
reajuste ou outros tratamentos remuneratorios ou desenvolvimento nas carreiras.

§ 2° - A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia
de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivos e Legislativos, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as
relativas as natureza ou ao local de trabalho.

§ 3° - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII,
VI IX, XII, X111, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX da constituigio Federal.

Art. 69 — O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de acidentes em
servigos, moléstias profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei, e proporcionais nos demais casos:

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
Servigo;
III - voluntariamente:
a) - aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;
b) - aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, ¢ vinte ¢
cinco, se professora, com proventos integrais;
¢) - aos trinta anos de servigo, se homem, ¢ aos vinte ¢ cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;
d) - aos sessenta ¢ cinco anos de idade, sc homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° - Lei Complementar podera estabelecer excegdes ao disposto no
inciso 111, A e C, no caso de exercicio de atividades consideradas penosa, insalubres ou perigosas.

§ 2° - A Lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.

§ 3° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal serd
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao

¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atividades, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios posteriormente concedidos aos servidores em atividade,

31
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Paragrafo unico - Vencimentos, para os efeitos desta Lei, ¢é
simplesmente o plural do vocabulo vencimento e ndao deve ser confundido com
remuneragao.

Art. 59 - Remuneragdo € o vencimento basico do cargo publico,
acrescido das vantagens pecunidrias, permanentes ou temporarias, estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo 1° - O vencimento basico do cargo efetivo, acrescido das
vantagens de carater permanente, é irredutivel.

Paragrafo 2° - E assegurada, aos servidores da administracéo direta,
autarquica ou fundacional, a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicoes
iguais ou assemelhadas, quantitativas e qualitativamente, do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas
a natureza ou ao local de trabalho, conforme disposto na Lei Organica Municipal.

Art. 60 - vantagens pecunidrias sdo acréscimos de salarios do
servidor, concedidos em carater permanente ou temporario.

Paragrafo 1° - Vantagem permanente ¢ aquele atribuida ao servidor,
em carater vitalicio, independente da fungdo que exerga, pela decorréncia do tempo
de servicgo.

Paragrafo 2° - Vantagem temporaria é aquela atribuida ao servidor,
durante algum periodo de tempo, em razdo do local de exercicio, ou, ainda, pela
natureza e condi¢des da fungao que exerca.

Art. 61 - Provento é a retribuigdo pecuniaria paga ao servidor
aposentado ou em disponibilidade.

Art. 62 - Nenhum servidor ativo e inativo da Administracdo Direta ou
Indireta do Poder Publico podera perceber, mensalmente, a titulo de remuneracéo ou
provento, importancia superior a soma fixada como remuneragio em espécie a
qualquer titulo para o Prefeito Municipal.

Paragrafo 1° - No caso de acumulagéo legal, o limite maximo sera
observado em relacédo a cada cargo, emprego ou fungao.

Paragrafo 2° - No caso de servidor requisitado ou cedido, a entidade
beneficiaria considerara, para efeito de complementagdo salarial ou de concesséo de
quaisquer vantagens, o montante dos valores pagos pelo 6rgdo ou entidade de
origem, devendo ser observados os limites estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo 3° - Para a fixagdo do limite maximo estabelecido por este
artigo serao deduzidos:
- contribuigdo compulséria para entidades previdenciarias;
- indenizacao de ajuda de custo, de diarias e de transportes;
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SUBSECAO V

DA GRATIFICACAO DE FERIAS

Art. 95 - Independentemente de solicitagdo, por ocasido das férias,
sera concedida ao servidor gratificacao correspondente a 50% (cinglienta por cento)
da remuneracgéo percebida no més em que se inicia o periodo de fruigdo.

Paragrafo unico - No caso de acumulagéao legal de cargos, a gratificagéao
de que trata este artigo sera paga em relagédo a cada um deles.

SUBSECAO VI

DA GRATIFICACAO POR HORA EXTRAORDINARIA DE TRABALHO

Art. 96 - O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) em relagcdo a hora normal de trabalho e somente sera
permitido para atender a situagbes excepcionais e temporarias, respeitando o limite
maximo de 02 (duas) horas diarias, podendo ser prorrogado por igual periodo, se o
interesse publico exigir.

Paragrafo unico - O servigo extraordinario previsto neste artigo sera
procedido de autorizagao da chefia imediata que justificara o fato.

SUBSECAO VI

DA GRATIFICACAO POR TRABALHO NOTURNO

Art. 97 - Trabalho noturno é aquele executado entre as 22 (vinte e
duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor/hora acrescido
de mais 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora como 00:52:30
(cinquenta e dois minutos e trinta segundos).

Paragrafo unico - Em se tratando de servigo extraordinario, o acréscimo
de que trata este artigo incidira sobre o valor da hora normal de trabalho acrescido do
respectivo percentual extraordinario.

SUBSEGAO VIII

DA GRATIFICAGCAO POR ATIVIDADE PENOSA, INSALUBRE OU PERIGOSA

Art. 98 - Serad concedida gratificagdo por exercicio em atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas ao servidor que execute atividade
penosa, ou que trabalhe com habitualidade em local insalubre, ou em contacto
permanente com substancia téxicas, ou com risco de vida.
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CAPITULO 1l

DAS FERIAS

Art. 109 - Todo servidor fara jus, anualmente, ao gozo de um periodo
de ferias, inacumulaveis, com direito a todas as vantagens, como se em exercicio
estivesse.

Paragrafo 1° - Para cada periodo aquisitivo de férias, serdo exigidos
12 (doze) meses de exercicio, contados sempre a partir da data da primeira
investidura em cargo publico, ou da data do retorno, em caso de licencas ou
afastamentos.

Paragrafo 2° - As férias deverdo ser obrigatoriamente usufruidas até
30 (trinta) dias antes do vencimento do periodo aquisitivo seguinte.

Paragrafo 3° - As férias ndo usufruidas no prazo referido no
paragrafo anterior prescreverao automaticamente.

Paragrafo 4°-- E vedado faltar ao trabalho por conta de férias, bem
como compensar faltas com dias subtraidos do periodo de férias a que fizer jus o
servidor, na forma do disposto no artigo 110, desta Lei, excegéo feita as iniciativas
coletivas dos servidores municipais.

Paragrafo 5° - Sera permitida a conversdo de 2/3 das férias em
dinheiro, mediante requerimento do funcionario apresentado 10 (dez) dias antes do
seu inicio, vedada qualquer outra hipétese de conversao em dinheiro.

Paragrafo 6° - As férias ndo poderdo ser fracionadas, excegao feita
as ferias dos servidores integrantes do quadro do magistério, que usufruirdo férias
coletivas durante o periodo de férias e recesso escolar.

Paragrafo 7° - E vedada a transformagdo do periodo de férias em
tempo de servico.

Art. 110 - Apods o decurso de cada periodo aquisitivo, o servidor tera
direito a férias, na seguinte proporgao;
I - 30 (trinta) dias consecutivos, quando ndo houver faltado
injustificadamente ao servigo mais de 5 (cinco) vezes, no periodo;
- 24 (vinte e quatro) dias consecutivos, quando houver faltado
injustificadamente de 6 (seis) a 14 (quatorze) dias, no periodo;
m - 18 (dezoito) dias consecutivos, quando houver faltado
injustificadamente de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) dias, no periodo; e
v - 12 (doze) dias consecutivos, quando houver faltado
injustificadamente de 24 (vinte e quatro) a 29 (vinte e nove) dias, no periodo.
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RELATORIO DA CAMARA TECNICA N°. 09/12

Origem: Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON.
Interessado: Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON.

Assunto: Natureza da atividade de auditoria independente — contratagao por
pregao.

Parecer

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON apresenta
questionamento relativo a natureza da atividade de auditoria independente, visando
esclarecimento quanto a possibilidade de contratagdo desse servigo por licitagao publica, na
modalidade de preg&o, presencial ou eletrnico.

Manifesta-se no sentido de entender ser o sistema de pregéo aplicado apenas nos
casos de contratagao de servigos comuns, sendo que o0s servigos de auditoria independente
caracterizam-se por atividade predominantemente de natureza intelectual.

Ha de se considerar na analise do assunto apontado a existéncia de dois aspectos a
serem apreciados, primeiramente sob a 6tica ética e por fim pelos aspectos da legalidade,
relacionados diretamente a impossibilidade de se considerar o servigo de auditoria como
servico comum passivel de ser contratado dentro dessa modalidade licitatéria.

Das premissas gerais dos contratos

Os contratos de prestacao de servigos de auditoria sdo negocios juridicos bilaterais
cuja forma e condi¢des estdo previstas no Cadigo Civil Brasileiro, fundando-se em trés
principios basicos: a Eticidade, a Socialidade e a Operabilidade.

O principio da Eticidade, numa definicao simplista, compreende os conceitos de boa-
fé e de probidade que se encontram sucintamente expressos no artigo 422 da Lei substantiva
civil:

‘Art. 422 — Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execugao, os principios de
probidade e boa-fé”.
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Em que pese a previsao dos termos “boa-fé” e “probidade” em nossa Carta Magna,
nao encontramos nela definicdo desses termos. Tais definicbes acabam por ser formadas
pelo senso comum prevalecente na sociedade, assim como o € a definicio de Etica. Para
tanto, utilizaremos as definicdes emanadas do Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa:

Etica

1. parte da filosofia responsavel pela investigagdo dos principios que motivam,
distorcem, disciplinam ou orientam o comportamento humano, refletindo a respeito da
esséncia das normas, valores, prescricdes e exortagbes presentes em qualquer
realidade social.

2. Derivagao: por extenso. Conjunto de regras e preceitos de ordem valorativa e moral
de um individuo, de um grupo ou de uma sociedade.

Boa-fé

1. retidao ou pureza de intengdes; sinceridade;

2. convicgao de agir ou portar-se com justica e lealdade com relagédo a alguém, a
determinados principios, efc;

3. respeitos ou fidelidade as exigéncias da honestidade ou do que é considerado direito;
lisura;

4. rubrica — termo juridico. Estado de consciéncia de quem cré, por erro ou equivoco,
que age com corregao e em conformidade com o direito, podendo ser levado a ter
seus interesses prejudicados. Sinceridade ao contratar (significando que as partes
devem agir com idoneidade, correcdo e honestidade, com base de confianca
reciproca).

Probidade

1. qualidade do que é probo; integridade, honestidade, retiddo. p. administrativa —
integridade, honestidade no tratamento da coisa publica, por parte dos
administradores e funcionarios publicos.

Observamos que ética, boa-fé e probidade sdo conceitos abstratos, cuja interpretagao
depende das convengdes sociais onde sao aplicados ou de normativos que objetivem
estreitar tais interpretacdes e aplicagdes, tal qual &€ o caso relativamente a questdo em
analise.

Embora abstratos, € inegavel que tais principios devem ser observados na formalizagéo e
execugao de contratos em quaisquer partes, sejam elas privadas ou publicas.
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Dos Auditores Independentes

O Codigo de Etica Profissional do Contador (Resolugdo CFC 803/96 e alteracdes
posteriores) estabelece as condigdes gerais que devem nortear o comportamento profissional
do contador-auditor.

Em seu artigo 8°, o Codigo estabelece:

“E vedado ao Profissional da Contabilidade oferecer ou disputar servigos
profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em concorréncia desleal’

Entenda-se por aviltamento de honorarios o ato de precificar servicos por valor
substancialmente inferior aquele usualmente praticado pelo contador-auditor em condigdes
normais e para trabalhos de mesma relevancia ou grau de dificuldade.

Assim, o contador-auditor que aceita participar de leildo reverso incorre em infragao ao
Cédigo de Etica e esta sujeito as sangdes nele previstas. Vale lembrar que o processo ético
pode ser iniciado de oficio pelo Sistema CFC/CRCs ou por representagcéo de qualquer
interessado.

Dos aspectos legais

No caso em tela, além do ponto de vista ético da conduta do profissional da
contabilidade em participar do pregao, ja abordado, a questdo carece de verificagdo da
possibilidade de enquadramento dos trabalhos de auditoria nos critérios de servigo comum.

Em se tratando da aplicagdo do Pregdo para contratagdo de servigos comuns, a
Unido, visando atribuir simplicidade e celeridade nas licitagbes, regulamentou essa
modalidade por meio do Decreto n°® 3.555/2000 e da Lei n.° 10.520/2002.

O caput do art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 estabelece que para aquisicao de bens e
servigos comuns podera ser adotada a licitagao na modalidade de pregé&o.

O paragrafo unico define como bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Com ressalvas a alguns detalhes pertinentes a determinadas situagées, a norma é
clara ao dispor sobre a utilizagdo de pregao somente para bens e servicos comuns, ou seja,
por Obvio, para os demais servigos, ndao comuns, o uso do pregdo esta implicitamente
vedado.

Por meio do Decreto n® 3.555/2000, o legislador procurou definir os bens ou servigos
de natureza comum, anexando lista especifica ao tema, que, na interpretagdo da doutrina e
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jurisprudéncia, foi considerada meramente exemplificativa em razéo da impossibilidade de se
listar tudo que € comum.

Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, assim se posicionou quanto a definicao de
bens e servigos (Acordao 313/2004 — Plenario- Ministro Benjamin Zymler) :

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paaégrinico, da Lei n°
10.520/2002, acima citadogehs e servicos comuns sdo produtos cuja
escolha pode ser feita tAo somente com base ngepuodertados, haja
vista serem comparaveis entre si e ndo necessitatenavaliacao
minuciosa. Sao encontraveis facilmente no merc8do. exemplos de
bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis,asnesadeiras,
veiculos, aparelhos de ar refrigerado, etc. e decagdo de servicos:
confeccdo de chaves, manutencao de veiculos, gédloate piso, troca
de azulejos, pintura de paredes, etc.

O bem ou o servico sera comum quando for possétabelecer, para
efeito de julgamento das propostas, mediante efspmgies utilizadas
no mercado, padrdes de qualidade e desempenhadgesuho objeto.

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se wueterminado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdogerde publico deve
avaliar se os padroes de desempenho e de qualigadem ser
objetivamente definidos no edital e se as espaciies estabelecidas
sdo usuais no mercado. Aduzo quebjeto da licitacdo deve se prestar
a uma competicdo unicamente baseada nos pregmpostos pelos
concorrentes pois ndo havera apreciacao de propostas tecniCaso
essas condi¢des sejam atendidas, o pregédo podendtiseado. @rifo
nossqQ

Partindo desses pressupostos, resta claro que a utilizagdo do pregdo esté pautada
principalmente na proposta de pregos apresentados pelos concorrentes. No caso do servigo
de auditoria, ao serem licitados, necessitam de um acurado exame de similaridade, em razao
dos multiplos aspectos que necessitam ser levados em consideragdo o que somente é
possivel com o estabelecimento de uma fase de analise técnica das propostas dos licitantes.
Entretanto, nem as medidas provisorias, nem a Lei n° 10.520/2002, nem o regulamento do
pregao estabeleceram avaliagdo técnica nas propostas, mas, apenas, cotacao de pregos.

Sobre essa matéria, 0 magistrado e professor Jessé Torres Pereira Junior, em seu
artigo "Pregao, a sexta modalidade de licitagao", ressalta:

"No rito definido para o processamento da licitagdo na modalidade
pregdo, nao ha previsao de terceiro envelope para conter proposta
técnica, nem esta poderia ser elaborada no exiguo prazo de oito dias
uteis, assinado pela MP n° 2.026/00 (art. 4° V). Veja-se que na sucessao
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dos atos procedimentais, a énfase é posta, exclusivamente, no prego (art.
4° incisos VI, IX e X). Tudo a confirmar que a simplicidade do objeto,
inerente ao fato de tratar-se de bem ou servigo "comum", torna o pregao
inconciliavel com as licitagées dos tipos melhor técnica e técnica e

prego.

Mais uma vez resta evidente que o pregédo ndo podera ser utilizado nas licitagbes cujo
objeto se refira a contratagao de Auditoria. O fato é que a complexidade e a especificidade do
trabalho inviabilizam a possibilidade de se afastar a analise técnica da proposta, que devera
estar contemplada em um terceiro envelope, conforme disposto no caput do art. 46 da Lei n°
8.666/93, que diz:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serao
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (grifo nosso)

Importante destacar que, ao contrario do que acontece no pregao, na licitagéo do tipo
"técnica e prego" a Administragdo esta em busca néo sé do prego, mas também da qualidade,
ou somente desta ultima. Acrescenta-se que a realidade das contratagcdes de empresas de
auditoria demonstra que nem sempre vence quem tem o menor pre¢o, mas a melhor técnica,
que é o escopo necessario e fundamental para contratar servicos de complexidade suficiente
a afastar a natureza comum da atividade.

O art. 46, § 2° incisos | e |l da Lei n°. 8.666/93, reforca o entendimento de que o
critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo se faz pela média
ponderada das notas dadas a proposta técnica e a proposta de preco, de acordo com o0s
pesos e critérios definidos no edital.

Portanto, licitar servigo de auditoria pelo pregao afronta ao principio da legalidade,
insculpido no artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal e artigos 41, da Lei n°
8.666/1993.

Além disso, em se tratando do objeto que se pretende contratar, auditoria contabil,
torna-se quase que impossivel a apresentacdo de uma proposta de relevante complexidade
dentro do prazo estabelecido pelo pregéo.

Inexiste duvida que os servigos de auditoria contabil exigem a elaboragdo de uma
proposta mais detalhada e complexa, carecendo, evidentemente, de tempo maior para a sua
construgcéo. Caso contrario, estariamos banalizando a formalidade necessaria e rifando os
conhecimentos técnicos minimos para a execugao de servicos dessa natureza. Seria 0
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mesmo que tratar os desiguais de forma igual, visando uma economicidade que compromete
toda a lisura, responsabilidade, competéncia e compromisso do profissional da contabilidade.

Se uma das caracteristicas do Pregado é a celeridade, seria um contra senso que o
legislador conjugasse a celeridade da licitagdo com a complexidade dos servigos de auditoria,
0 que nao se encontra em consonancia com a licitagdo do tipo técnica e preco, que, além de
exigir documentag&o e proposta mais elaborada, exige também um julgamento mais apurado,
sem se pautar somente no preco do servigo, conforme um dos principios utilizados pelo
pregao.

Pelo exposto, pode-se concluir que:

a) o profissional contador-auditor que participe de pregao, presencial ou eletrénico,
ofende o Codigo de Etica Profissional do Contador, estabelecido pela Resolugéo
CFC n° 803, de 10 de outubro de 1996, sujeitando-se a pratica de aviltamento de
honorarios;

b) a modalidade do pregéo para contratar servigos de auditoria contabil configura ato
que vai de encontro aos ditames legais, e aos principios insculpidos no art. 37 da
Constituigao Federal e no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, restando claro que esse tipo
de objeto deve ser licitado por meio de licitagdo do tipo "técnica e prego" e que ndo
se enquadra na modalidade licitatoria do pregéo.

E o parecer que ora submeto & apreciacao dos Membros dessa Camara Técnica.

Contador Jadson Gongalves Ricarte
Relator

Aprovado
Em 27/07/2012
Ata Plenaria n°. 967



